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  مقدمة 

استكمالا لمسار النقاش ا�جتم�� ا�جاري �شأن مراجعة الإطار التشري�� الناظم ل�جرائم الإلك��ونية، 

وانطلاقا من ا�حاجة إ�� تطو�ر التشريع الوط�ي بما �ستجيب للتطورات المتسارعة �� البيئة الرقمية، 

مدخل   إ��  الإلك��ونية  ا�جرائم  م�افحة  تحول  عدم  ذاتھ  الوقت   �� يضمن  الم��ر  و�ما  غ��  للمساس 

القرار   مشروع  �شأن  الملاحظات  هذه  المد�ي  ا�جتمع  مؤسسات  تقدم  العامة،  وا�حر�ات  با�حقوق 

 .2026بقانون المعدل للقرار بقانون �شأن ا�جرائم الإلك��ونية لسنة 

لسنة   المعدل  الأسا�ىي  القانون  أح�ام  إ��  الأول،  المقام   �� الملاحظات،  هذه  بوصفھ  2003و�ستند   ،

الإطار الدستوري الناظم ل�حقوق وا�حر�ات العامة وضوابط تقييدها، و��� الال��امات الدولية الم��تبة  

إل��ا، انضمت  ال�ي  الدولية �حقوق الإ�سان  الاتفاقيات  العهد    ع�� دولة فلسط�ن بموجب  ولا سيما 

الدو�� ا�خاص با�حقوق المدنية والسياسية، واتفاقية مناهضة التعذيب وغ��ه من ضروب المعاملة أو  

العقو�ة القاسية أو اللاإ�سانية أو المهينة، واتفاقية حقوق الطفل، فضلا عن غ��ها من الاتفاقيات  

القانو�ي الوط�ي من خلال �شرها    الدولية ذات الصلة. وقد أصبحت هذه الاتفاقيات جزءا من الإطار 

  2023) لسنة  18القرار بقانون رقم ( :  �� ا�جر�دة الرسمية بموجب القرارات بقوان�ن ذات الصلة، وم��ا

  2023) لسنة  25�شأن �شر العهد الدو�� ا�خاص با�حقوق المدنية والسياسية، والقرار بقانون رقم (

�شأن �شر اتفاقية مناهضة التعذيب وغ��ه من ضروب المعاملة أو العقو�ة القاسية أو اللاإ�سانية أو  

��ا،   اتفاقية    2021) لسنة  25والقرار بقانون رقم (المهينة وال��وتو�ول الاختياري الم�حق  �شأن �شر 

 .حقوق الطفل

كما �س��شد هذه الملاحظات بالمعاي�� الدولية المتخصصة �� مجال م�افحة ا�جرائم الإلك��ونية، و��  

(اتفاقية بودا�ست)، باعتبارها    2001مقدم��ا اتفاقية مجلس أورو�ا �شأن ا�جر�مة الإلك��ونية لعام  

ا�حاس أنظمة  بواسطة  المرتكبة  الأفعال  لتجر�م  المنظمة  الدولية  الأطر  أهم  ولإجراءات  أحد  وب، 

التحقيق وا�حصول ع�� الأدلة الإلك��ونية والتعاون الدو�� �� هذا ا�جال. وتكتسب الاتفاقية أهمي��ا،  

�� سياق المراجعة التشريعية، من عدم فصلها ب�ن متطلبات فعالية م�افحة ا�جر�مة الإلك��ونية و��ن 

والإجراءات المقررة للتحقيق �� ا�جرائم  اح��ام حقوق الإ�سان وسيادة القانون؛ إذ تخضع الصلاحيات  
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 ) )، لشروط وضمانات تكفل ا�حماية الملائمة ل�حقوق وا�حر�ات. ومن  15الإلك��ونية، بموجب المادة 

يتضم��ا   ال�ي  الضمانات  تقييم مدى كفاية  الاتفاقية عند  أرس��ا  ال�ي  بالمعاي��  يمكن الاس��شاد  ثم، 

ال بتحديد الصلاحيات، وضبط إجراءات  يتعلق  بقانون، ولا سيما فيما  القرار  تحقيق وجمع  مشروع 

 .الأدلة الإلك��ونية، والرقابة ع�� التداب�� ال�ي تمس ا�خصوصية وسر�ة الاتصالات

أظهرت   إذ  النافذ؛  بقانون  القرار  لتطبيق  العم��  الواقع  عن  التشريعية  القراءة  هذه  تنفصل  ولا 

الصلاحيات   و�نطاق  وتطبيقها،  أح�امھ  �عض  بتفس��  المرتبطة  المسائل  من  جملة  العملية  الممارسة 

قد ال�ي  للإجراءات  المصاحبة  والقضائية  القانونية  و�الضمانات  ا�ختصة،  ل�جهات  تمس    الممنوحة 

ستدعاء واحتجاز واستجواب  لا حالات    ا�حقوقيةحيث وثقت عدد من مؤسسات  .  ا�حقوق وا�حر�ات

الاجتما�� التواصل  وسائل  ع��  منشورات  خلفية  ع��  وناشط�ن  مراجعة    .ل�حفي�ن  فإن  ثم،  ومن 

التشريع القائم لا ينب�� أن تقتصر ع�� استحداث أح�ام جديدة، و�نما تمثل كذلك فرصة للاستفادة  

من ا�خ��ة العملية الم��اكمة، ومعا�جة ما كشف عنھ التطبيق من �غرات أو إش�الات، وتحديد المواضع  

ب� التوازن  يحقق  بما  التشري��،  الضبط  من  مز�دا  �ستد��  ا�جر�مة  ال�ي  م�افحة  مقتضيات  ن 

 .الإلك��ونية ومتطلبات حماية ا�حقوق وا�حر�ات

وحماية   الإلك��ونية  ا�جرائم  م�افحة  ضرورة  أن  المد�ي  ا�جتمع  مؤسسات  تؤكد  السياق،  هذا  و�� 

الأفراد وا�جتمع من مخاطرها لا محل ل�خلاف �شأ��ا، إلا أن مشروعية هذه الغاية ووسائل تحقيقها  

لمسألة أهمية  تظل مقيدة بأح�ام القانون الأسا��ي والال��امات الدولية لدولة فلسط�ن. وتكتسب هذه ا

خاصة بالنظر إ�� الطبيعة المتصلة با�حقوق وا�حر�ات للتشريع الناظم للفضاء الرق�ي، ولا سيما حر�ة  

  �� وا�حق  والاتصالات،  المراسلات  وسر�ة  ا�خصوصية،   �� وا�حق  ال�حافة،  وحر�ة  والتعب��،  الرأي 

 .وا�حاكمة العادلة  الوصول إ�� المعلومات، فضلا عن الضمانات المرتبطة با�حر�ة ال�خصية

وعليھ، يتع�ن أن �ستو�� النصوص المنشئة ل�جرائم والعقو�ات والتداب�� المقيدة ل�حقوق وا�حر�ات  

متطلبات الشرعية ا�جنائية، و�� مقدم��ا الوضوح والدقة وقابلية التنبؤ، بحيث ي�ون نطاق التجر�م  

أن   ينب��  كما  الانتقائي.  التطبيق  أو  للتأو�ل  واسعا  مجالا  ت��ك  لا  بصورة  الصلاحيات  محددا  ت�ون 

الممنوحة �جهات إنفاذ القانون محددة بنطاق وا�ح، ومقيدة �شروط وضمانات قانونية، وخاضعة  
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للرقابة القضائية الفعالة، و�ما يكفل أن ي�ون أي تدخل �� ا�حقوق وا�حر�ات قائما ع�� أساس قانو�ي  

 .وا�ح وضرور�ا ومتناسبا مع الغاية المشروعة المراد تحقيقها

وتتأكد أهمية هذه المراجعة بالنظر إ�� أن القرار بقانون �شأن ا�جرائم الإلك��ونية قد خضع لأك�� من  

للتطورات   إ�� إعادة تقييم أح�امھ ومدى ملاءم��ا  �عديل منذ صدوره، بما �عكس ا�حاجة المستمرة 

أن �عض أح�امھ تنظم  القانونية والعملية المرتبطة بالفضاء الرق�ي. وتزداد هذه ا�حاجة بالنظر إ��  

أن   شأ��ا  من  وصياغات  عبارات  وتتضمن  وا�حر�ات،  ا�حقوق  بممارسة  مباشرة  صلة  ذات  أفعالا 

التدخلات   �عدد  فإن  ثم،  ومن  ا�حقوق.  تلك  ع��  قيدا  وتطبيقها،  تفس��ها  نطاق  بحسب  �ش�ل، 

ضوء  �� للمراجعة  �عديل  �ل  إخضاع  دون  يحول  أن  ينب��  لا  ا�جال  هذا   �� الضمانات    التشريعية 

الدستور�ة والمعاي�� الدولية ذات الصلة، بما يكفل ألا تؤدي مواجهة ا�جرائم الإلك��ونية إ�� توسيع  

 .نطاق القيود ع�� ا�حقوق وا�حر�ات بما يتجاوز ما تقتضيھ الضرورة

وانطلاقا من ذلك، تبدي مؤسسات ا�جتمع المد�ي ملاحظا��ا ع�� مشروع القرار بقانون المعدل لسنة  

التعديلات ال�ي ترحب ��ا مؤسسات ا�جتمع المد�ي، باعتبارها   من خلال محور�ن؛ يتناول أولهما 2026

فيما يتناول ثان��ما الملاحظات ع�� مشروع القرار بقانون والقرار    .جوانب إيجابية �� مشروع التعديل

أو   ضبطها  أو  ف��ا  النظر  إعادة  ضرورة  المؤسسات  ترى  ال�ي  الأح�ام  �شأن  وذلك  النافذ،  بقانون 

بما يكفل تحقيق الغاية المشروعة من م�افحة ا�جرائم الإلك��ونية دون أن تتحول  ،  استكمال ضمانا��ا

 .م��رة ع�� ا�حقوق وا�حر�اتالنصوص ا�جزائية أو الصلاحيات المقررة بموج��ا إ�� قيود غ�� 

 أولا: التعديلات ال�ي ترحب ��ا مؤسسات ا�جتمع المد�ي

�� ضوء ما تقدم، ترحب مؤسسات ا�جتمع المد�ي �عدد من التعديلات ال�ي تضم��ا مشروع القرار   .1

لسنة   حقوق  2026بقانون  مع منظومة  المق��ح  التشري��  الإطار  ا�ساق  �عز�ز  شأ��ا  من  وال�ي   ،

ومن أبرز    .الإ�سان الواردة �� القانون الأسا��ي والتشريعات الوطنية والمعاي�� الدولية ذات الصلة

لة للمادة (3هذه التعديلات ما ورد �� المادة ( ) من القرار بقانون  3) من مشروع القرار بقانون، المعدِّ

الأص��، من إسناد صلاحية متا�عة ا�جرائم الإلك��ونية إ�� جهاز الشرطة المدنية، باعتباره ا�جهة  

لاحية ع�� نحو عام إ��  الصال�ي تتمتع بصفة الضبط القضائي الأصيل، مع استبعاد إسناد هذه  
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قوى الأجهزة الأمنية. وتن�جم هذه الصياغة، من حيث الأصل، مع ضرورة حصر أعمال الضبط  

ب�ن   �� ا�جهات ا�خولة قانونا بممارس��ا، ومع مقتضيات الفصل الوظيفي  والتحري والاستدلال 

) من قانون  21مهام إنفاذ القانون والاختصاصات الأمنية الأخرى، كما تتوافق مع أح�ام المادة (

(الإ  والمادة  ا�جزائية،  لعام  4جراءات  للإن��بول  الأسا��ي  النظام  من   (1956) والمادة  من  43،   (

الاتفاقية العر�ية لم�افحة جرائم تقنية المعلومات، فضلا عن المعاي�� ا�خاصة بحماية الأطفال �� 

ن حقوق  ) ل�جنة حقوق الطفل �شأ24تماس مع القانون، بما �� ذلك ما ورد �� التعليق العام رقم (

�شأن حماية الأحداث،    2016) لسنة  4الطفل �� نظام قضاء الأطفال، وأح�ام القرار بقانون رقم (

 .فيما يتعلق بإسناد مهام التحري والاستدلال المتعلقة بالأحداث إ�� جهاز الشرطة وفقا للقانون 

لة للمادة (12كما ترحب المؤسسات بما جاءت بھ المادة ( .2 ) من  24) من مشروع القرار بقانون، المعدِّ

فقد   المادة.  هذه   �� التجر�م  عليھ  يقوم  الذي  الأساس  صياغة  إعادة  الأص��، من  بقانون  القرار 

بتحديد صور السلوك    "خطاب الكراهية" استبدلت الصياغة المق��حة الإحالة العامة إ�� مفهوم  

م، وهو اتجاه �شري�� أك�� ا�ساقا مع متطلبات مبدأ الشرعية ا�جنائية، إذ �سهم �� تحديد  ا�جرَّ

النا��ئ عن قابلية المصط�حات   التجر�م  السلوك ا�حظور بصورة أو�ح و�حد من ا�ساع نطاق 

عب��، من  ر�ة الرأي والتالعامة والمتعددة الدلالات للتأو�ل. كما يوفر هذا الن�ج ضمانة أفضل �ح

خلال التمي�� ب�ن التعب�� ا�ح�ي قانونا والسلوك الذي تتوافر فيھ عناصر ا�جر�مة ا�حددة ع��  

 .نحو دقيق

ومع ذلك، فإن ال��حيب ��ذه التعديلات لا يحول دون ضرورة مراجعة �عض تفاصيلها وصياغا��ا،   .3

للتحقق من مدى ا�ساقها ال�امل مع الضمانات الدستور�ة والدولية، وضمان عدم إعادة إنتاج  

القيود الواسعة من خلال ألفاظ أو إحالات أخرى قد تؤدي عمليا إ�� توسيع نطاق التجر�م أو منح  

 .جهات إنفاذ القانون سلطة تقدير�ة غ�� منضبطة
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 ثانيا: الملاحظات ع�� مشروع القرار بقانون والقرار بقانون النافذ 

استنادا إ�� ما تقدم، تتناول الملاحظات الآتية جملة من الأح�ام ال�ي ترى مؤسسات ا�جتمع المد�ي   .4

ضرورة مراجع��ا أو إعادة صياغ��ا، بما �عزز ا�ساق الإطار التشري�� الناظم ل�جرائم الإلك��ونية  

الو   �� ويستجيب  فلسط�ن،  لدولة  الدولية  والال��امات  الأسا��ي  القانون  أح�ام  لما  مع  ذاتھ  قت 

   .كشف عنھ التطبيق العم�� للتشريع النافذ من احتياجات �شريعية وحقوقية

5.   �� أدناه لا تنصب جميعها ع�� النص المق��ح  الواردة  إ�� أن الملاحظات  وتجدر الإشارة، من�جيا، 

القرار   لنصوص  لة  المعدِّ بقانون  القرار  مشروع  بأح�ام  �عضها  يتعلق  إذ  بقانون؛  القرار  مشروع 

ا تقييم  المشروع عند   �� المق��ح  النص  إ��  ف��ا  الاستناد  ثم سيجري  النافذ، ومن  لتعديل بقانون 

ومدى كفايتھ. �� ح�ن تتعلق ملاحظات أخرى بأح�ام واردة �� القرار بقانون الأص�� ذاتھ، وسيجري  

الاستناد �شأ��ا إ�� النص النافذ وتقييمھ �� ضوء التجر�ة العملية والمعاي�� الدستور�ة والدولية  

ل للقرار بقانون �شأن  ويُشار، لأغراض هذه الملاحظات، إ�� مشروع القرار بقانون الم  .ذات الصلة عدِّ

لسنة   الإلك��ونية  ا�جرائم  "لمشروع"ابمصط�ح    2026ا�جرائم  �شأن  بقانون  القرار  و���   ،

، وذلك ما لم يقتضِ سياق النص  "القرار بقانون "و�عديلاتھ بمصط�ح    2018الإلك��ونية لسنة  

التفصي��    خلاف ذلك. النحو  التعديلات قضايا ش�لية وأخرى موضوعية، ع��  هذا وقد طالت 

 التا��:

 بخصوص التعر�فات:   .6

يتفق ودقة طرح المصط�حات   - بما  المفهوم  التعر�فات بحاجة لإعادة ضبط  أن �عض  يلاحظ 

مصط�ح   ذلك  من  الصلة،  ذات  الدولية  المعاي��  مع  اتفاقها  الإلك��ونية "وكذلك  ، "البيانات 

، إذ جاءت ا�جملة مركبة بصورة معقدة، الصياغةلبس وعدم وضوح ��    عن  فتعر�فها يكشف

بما يجعل المع�ى ،  "يؤدي وظيفة ما مواد الاعتداء ا�جن��ي.."مستخدما المشروع �عر�فا مؤداه  

، و�صعّب تحديد نطاق المصط�ح بصورة دقيقة. كما  المعالم المقصود من التعر�ف غ�� وا�ح

أن الصياغة ا�حالية لا تم�� بوضوح ب�ن البيانات الإلك��ونية وال��امج، رغم اختلاف المفهوم�ن  

والقانو�ي الفنية  الناحية  نق��ح  من  لذلك  و�نية  .  وضوحا  أك��  بلغة  التعر�ف  صياغة  إعادة 
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لغو�ة أ�سط، مع تحديد المقصود بالبيانات الإلك��ونية بصورة مباشرة، والفصل بوضوح ب�ن 

 .  مفهوم البيانات ومفهوم ال��امج، بما يضمن الدقة واليق�ن �� تطبيق أح�ام القانون 

هنالك �عض المصط�حات تحتاج لضبط لغوي ونحوي، من ذلك لاحظنا تكرار �لمة دولة ��   -

 .�عر�ف ال�جن

) من النص الأص��، جاءت  8، وال�ي �عدل المادة (2026) من مشروع القرار بقانون لسنة  5إن المادة ( .7

لا تحدد ع�� نحو منضبط المعاي�� ال�ي ُ�ستند إل��ا �� تحديد مشروعية الأفعال الواردة  �� صياغة 

أو عدم مشروعي��ا، وذلك من خلال استخدام عبارات من قبيل   �� غ��  "و  "دون وجھ حق" ف��ا 

دون بيان مضمو��ا أو تحديد ا�حالات ال�ي تندرج ضمن �ل م��ا. و���تب    "الأحوال المصرح ��ا قانونا 

ب�ن السلوك ا�جرّم والسلوك المشروع، ولا سيما أن �عض   الفاصل  ع�� ذلك عدم وضوح ا�حد 

و�م مشروعة  سياقات   �� تتم  قد  �عديلها،  أو  البيانات  حذف  أو  التشف��  كفك  وجب  الأفعال، 

وتزداد أهمية هذا الإش�ال بالنظر إ�� أن النص    صلاحيات قانونية أو �عاقدية أو تقنية مختلفة. 

يقت��ي أن ي�ون الفعل ا�جرّم محددا بصورة  مما  يرتب عقو�ات سالبة ل�حر�ة وعقو�ات مالية،  

وا�حة ودقيقة، بحيث يتمكن ا�خاطبون بأح�ام القانون من معرفة الأفعال ا�حظورة مسبقا،  

قابلة   موضوعية  حدود  ضمن  النص  تطبيق  القانون  إنفاذ  ع��  القائمة  ل�جهات  يتس�ى  وأن 

ي�� غ�� محددة. ومن ثم، فإن  للضبط، دون ترك تقدير نطاق التجر�م لعبارات فضفاضة أو لمعا

التفس��، بما يمس مقتضيات   التجر�م عن طر�ق  إ�� توسيع نطاق  الصياغة ا�حالية قد تف�ىي 

 ا�جزائية وما يرتبط بھ من متطلبات الوضوح والدقة واليق�ن القانو�ي. مبدأ الشرعية 

عادة النظر �� بنا��ما  ) من المشروع، و�� مادة مستحدثة، لإ 6من المادة ()  2) و(1�ستد�� الفقرتان ( .8

التجر��ي، بما يقت��ي دمجهما �� حكم واحد، تجنبا للتداخل والازدواجية �� التجر�م، ولا سيما  

)، �ا�حصول أو  1أن «ا�حيازة» قد �ش�ل إحدى الصور المتحققة ضمن الأفعال الواردة �� الفقرة (

) الفقرة  أن استفراد  أو الاست��اد. كما  با�حيازة كفع2الشراء  نطاقها  )  ل مجرّم �ستوجب ضبط 

و�نما   ال��نامج،  أو  ا�جهاز  حيازة  مجرد  إ��  ا�جزائية  المسؤولية  تمتد  لا  بحيث  دقة،  أك��  بصورة 

عل مجرّم، ع��  �ش��ط لقيامها ثبوت اق��ان ا�حيازة بقصد محدد يتمثل �� استخدامھ لارت�اب ف

النصوص    �� اليق�ن  ومتطلبات  ا�جزائية  الشرعية  مبدأ  مع  ا�ساقا  للإثبات،  وقابل  وا�ح  نحو 

 العقابية.
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) من مشروع القرار بقانون أضافت فقرت�ن التاسعة والعاشرة، مع العلم بأن النص  7إن المادة ( .9

يت�ون من   وتل��ا    7الأص��  الثامنة،  لتصبح  ترقيمهما،  لضبط  بحاجة  الأمر  لذلك  متتالية،  مواد 

 التاسعة. 

10. ) المادة  عبارة  8استخدمت  بقانون  القرار  مشروع  من  مالية ")  غ��  أو  مالية  أ�انت  و��  "سواء   ،

صياغة لا تن�جم مع الاصطلاح القانو�ي الأدق �� تحديد محل الاعتداء ع�� الأموال، إذ إن وصف  

وليس   غ�� منقول،  أو  منقولا  ب�ونھ  ي�ون  القانونية  طبيعتھ  حيث  من  ما��"المال  غ��  أو    ".ماليا 

، ا�ساقا مع المصط�حات القانونية  "مالا منقولا أو غ�� منقول "وعليھ، يُق��ح �عديل العبارة لتصبح  

 . المستقرة ودقة �� تحديد نطاق النص

عبارة   .11 العامة "�ستد��  والآداب  بالأخلاق  مخلة  (  " أفعال  الفقرة   �� ()  2الواردة  المادة  من  9من   (

مراجعة من حيث مدى انضباطها وتحديدها لنطاق التجر�م، إذ إ��ا من  مشروع القرار بقانون إ��  

دون أن يب�ن  تؤدي إ�� توسع التجر�م، العبارات ذات الدلالة الواسعة والقابلة لتعدد التفس��ات، 

ضم��ا. تندرج  ال�ي  الأفعال  تحديد  بموجبھ  يمكن  موضوعيا  معيارا  يتع�ن    النص  اعتماد  لذلك 

والسلامة   والكرامة  ا�خصوصية   �� ا�حق  حماية  تركز ع��  ووضوحا  دقة  أك��  قانونية  صياغات 

ال�خصية، وع�� الفعل ا�جرمي المرتكب، بدلا من استخدام معاي�� قد تفتح ا�جال لتقييم سلوك  

 ال�حية أو تحميلها مسؤولية الضرر الواقع عل��ا.

إ�� مراجعة و�عادة صياغة شاملة، لضبط التداخل  ) من مشروع القرار بقانون  10(تحتاج المادة   .12

ب�ن الأفعال ا�جرّمة �� فقرا��ا ا�ختلفة، وتحديد عناصر �ل جر�مة ونطاقها بصورة دقيقة، بما  

كما يُق��ح إضافة حكم    ين�جم مع مبدأ الشرعية ا�جزائية ومتطلبات الوضوح واليق�ن القانو�ي.

ذات   المواد  إتاحة  أو  تداول  أو  إرسال  أو  أو حيازة  إنتاج  الطفل جزائيا عن  �عدم مساءلة  صر�ح 

الطا�ع الإبا�� م�ى �ان ذلك نتيجة الإكراه أو ال��ديد أو الاستدراج أو الاستغلال، باعتباره �� هذه  

 ا�حالة �حية للفعل وليس مرتكبا لھ. 

مع الملاحظة السابقة المتعلقة �عدم مساءلة الطفل جزائيا م�ى ارتبط الفعل المرتكب بحقھ    تماشيا  .13

ع�� عدم مساءلة ال�حية    بالإكراه أو ال��ديد أو الاستدراج أو الاستغلال، من المهم النص صراحة

عن حيازة أو إرسال أو تداول المادة محل الاب��از، م�ى ثبت أن ذلك �ان نتيجة للإكراه أو    جزائيا

ال��ديد أو الاستغلال؛ بما يضمن عدم انتقال المسؤولية ا�جزائية من مرتكب العنف إ�� ال�خص  
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القانونية   الآثار  من  والفتيات،  النساء  سيما  ولا  ال�حايا،  حماية  و�كرّس  عليھ،  وقع  الذي 

كبت بحقهن تحت الضغط أو الإكراه. 
ُ
 والاجتماعية الم��تبة ع�� أفعال ارت

باعتباره أساسا للمساءلة ا�جزائية، ��   "الاب��از") من القرار بقانون مصط�ح  15استخدمت المادة ( .14

النافذة.   التشريعات ا�جزائية   �� التسمية، كجر�مة مستقلة  ح�ن أن هذا المصط�ح لا يرد، ��ذه 

ومن ثم، فإن استحداثھ ضمن نص عقا�ي دون �عر�فھ وتحديد عناصره وأر�انھ ع�� نحو وا�ح  

يق الذي  ا�جزائية،  الشرعية  مبدأ  من منظور  إش�الية  ا�جرّم محددا  يث��  الفعل  ي�ون  أن  ت��ي 

  �� التوسع  وتحد من  التجر�م  نطاق  القانون من معرفة  بأح�ام  ا�خاطب�ن  تمكن  دقيقة  بصورة 

بت،  تفس��ه ال��ديد يحدوذلك  �جر�مة  الصر�حة  الإحالة  أو  القصد)،  الوسيلة،  (الفعل،  أر�انھ  د 

 المقررة �� قانون العقو�ات مع بيان الإضافة النوعية للركن الإلك��و�ي. 

تتضمنان تجر�ما يقوم، �� جانب منھ، ع�� مجرد إ�شاء  ) من القرار بقانون 19) و(18(المادت�ن إن  .15

، بما يجعل النص�ن �� حقيق��ما متصل�ن  ةموقع أو وسيلة إلك��ونية بقصد ارت�اب جر�مة لاحق

بتجر�م الشروع، دون أن يحددا بصورة وا�حة السلوك المادي الذي تتحقق بھ بداية التنفيذ، أو  

ال��و�ج   أو  الاتجار  بقصد  �شره  أو  موقع  إ�شاء  فمجرد  للشروع.  المادي  الركن  قيام  ضوابط 

سؤولية ا�جزائية بذاتھ ما لم يق��ن �سلوك  للمخدرات، أو �سهيل التعامل ف��ا، لا ينب�� أن يرتب الم

زائية"،  "مبدأ الشرعية ا�ج وتث�� هذه الصياغة إش�الية �� ضوء  مادي تتوافر فيھ شروط الشروع.

الذي يقت�ىي تحديد الفعل ا�جرّم وأر�انھ ع�� نحو وا�ح ودقيق، وعدم ترتيب العقاب استنادا  

للشروع   المادي  الركن  بوضوح  يحدد  بما  المادت�ن  صياغة  إعادة  يُق��ح  ا�جرد. وعليھ،  القصد  إ�� 

وذات   �م.وضوابط تحققھ، و�م��ه عن مجرد توافر القصد، بما يحول دون التوسع �� نطاق التجر 

 ) من القرار بقانون. 69الملاحظة بخصوص الشروع تنطبق ع�� المادة (

عدم التناسب ب�ن الأفعال ا�جرّمة والعقو�ة المقررة، إذ    عن  ،من القرار بقانون   )19لمادة (تكشف ا .16

عشر   عن  تقل  لا  واحدة  لعقو�ة  وأخضعها  وخطور��ا  طبيع��ا   �� متفاوتة  أفعالا  النص  جمع 

 سنوات، بما �ستد�� إعادة النظر �� العقو�ة وتدرجها بحسب الفعل المرتكب ودرجة خطورتھ.

الواردة    ،"ا�حكم القضائي"الوارد �� النص بمصط�ح    "الأمر القضائي "استبدال مصط�ح  نو��ي ب .17

ا�ساقا مع طبيعة الإجراء المقصود، و�ما يحقق الدقة �� استخدام    ) من القرار بقانون،21�� المادة (
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م��ما   ل�ل  أن  باعتبار  القضائية،  والأح�ام  الأوامر  ب�ن  ا�خلط  وتفادي  القضائية  المصط�حات 

 طبيعة وأثرا قانونيا مختلفا. 

التجر�م  ب  ينو�� .18 المادة (تقييد نطاق  ثالثة �ستث�ى22��  القرار بقانون، بإضافة فقرة  �شر    ) من 

المعلومات أو الوقائع المتعلقة بال�خصيات العامة ومن �� حكمهم م�ى �انت ذات صلة بالشأن  

ا�خاصة   ا�حياة  حماية  ب�ن  للتوازن  تحقيقا  وذلك  العامة،  ومهامهم  لوظائفهم  بأدا��م  أو  العام 

 . وحر�ة التعب�� وحق ا�جمهور �� المعرفة

إعادة الضبط  ) من القرار بقانون  23) من مشروع القرار بقانون المعدلة للمادة (11(ستد�� المادة  � .19

) الفقرت�ن  ب�ن  الفاصلة  ا�حدود  بوضوح  ي��ز  بما  و(1والصياغة  الأفعال  2)  تداخل  يلاحظ  إذ   ،(

. كما لا يت�ح بصورة �افية الفارق ب�ن إ�شاء  "ال��و�ج"و  "الت�جيع"ا�جرّمة ف��ما، ولا سيما أفعال  

أو توف�� الوسيلة الإلك��ونية ا�خصصة للمقامرة، و��ن مباشرة �شاط المقامرة أو إدارتھ فعليا،  

وعليھ، يُق��ح  .  بما قد يؤدي إ�� تداخل نطاق التجر�م وتفاوت التكييف والعقو�ة عن الفعل ذاتھ

الإضافة   و�يان  مستقلة،  بصورة  فعل  �ل  عناصر  تحديد  أساس  ع��  الفقرت�ن  صياغة  إعادة 

بما   النافذة،  ا�جزائية  التشريعات  ا�جرّمة بموجب  بالأفعال  الإلك��و�ي مقارنة  للتجر�م  النوعية 

 .يضمن وضوح النص وا�ساقھ مع مبدأ الشرعية ا�جزائية والتناسب ب�ن الفعل والعقو�ة

) من القرار بقانون،  29) من مشروع القرار بقانون، المعدلة للمادة (14ع�� الرغم من أن المادة ( .20

إم�انية حل ال�خص المعنوي ع�� ا�حالات ال�ي ت�ون ف��ا ا�جر�مة معاقبا عل��ا بال�جن    تقصر 

مدة لا تقل عن ثلاث سنوات، بما يحد من إم�انية توقيع هذه العقو�ة �� ا�جرائم الأقل جسامة.  

ظل تخوفات جدية من الإبقاء ع�� عقو�ة حل ال�خص المعنوي، لما ي��تب عل��ا من  هناك ت إلا أن 

آثار بالغة لا تقتصر ع�� الكيان المرتكب ل�جر�مة، و�نما تمتد إ�� العامل�ن فيھ والمرتبط�ن بھ، وقد 

مراعاة تطبيقها  يقت�ىي  ثم،  ومن  ��ائية.  بصورة  �شاطھ  إ��اء  إ��  عمليا  الضرورة    تؤدي  مبادئ 

والتناسب، ووضع معاي�� وضوابط دقيقة تحكم �جوء ا�حكمة إل��ا، بما يضمن عدم توقيعها إلا  

 �� ا�حالات ال�ي ت��ر ف��ا جسامة ا�جر�مة هذا التدخل الاستثنائي. 

) من القرار بقانون، ع�� الرغم من أ��ا  51إن نصوص المشروع لم تأت بأي �عديلات ع�� المادة ( .21

تنطوي   لما  بقانون،  القرار  المد�ي ع��  ا�جتمع  ضمن ملاحظات مؤسسات  جوهر�ا  لت محورا 
ّ
ش�

إلزام  خلال  من  سيما  ولا  والتعب��،  الرأي  وحر�ة  ا�خصوصية   �� با�حق  واسع  مساس  من  عليھ 
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مزودي ا�خدمة بالاحتفاظ بمعلومات المش��ك لمدة لا تقل عن ثلاث سنوات، والتعاون مع ا�جهات  

والمسبق   الإلزامي  الاحتفاظ  هذا  و�تعارض  الإلك��ونية.  البيانات  و��جيل  جمع   �� ا�ختصة 

محددة   حاجة  إ��  �ستند  لا  إذ  والتناسب،  الضرورة  متطلبات  مع  ا�حالية،  بصورتھ  للبيانات، 

إ��    مرتبطة  الوصول  نطاق  تحدد  قضائية  لضمانات  �افية  بصورة  يخضع  ولا  قائم،  بتحقيق 

مخاوف   "معلومات المش��ك"كما يث�� ا�ساع مفهوم  البيانات وضرورتھ وتناسبھ مع غرض مشروع.

إضافية من إم�ان امتداده إ�� بيانات تكشف عن �شاط المستخدم واتصالاتھ ومحتواها، بما قد 

دع ع�� ممارسة حر�ة التعب��. وقد أكد المقرر ا�خاص المع�ي بتعز�ز وحماية ا�حق  ي��تب عليھ أثر را

�� حر�ة الرأي والتعب�� ضرورة إخضاع طلبات ا�حصول ع�� بيانات المستخدم�ن لرقابة قضائية  

مستقلة، وأن ت�ون ضرور�ة ومتناسبة لتحقيق هدف مشروع. وعليھ، فإن إبقاء المادة دون �عديل 

المقرر ا�خاص للأمم المتحدة    ه أكد  وندعم ذلك بما  ن.الية جوهر�ة �� القرار بقانو يبقي ع�� إش� 

تقار�ره،   �� عدد من  الرأي والتعب��،  �� حر�ة  ا�حق  بتعز�ز وحماية  أن  المع�ي  اعت��  أنظمة حيث 

بحكم  با�خصوصية  ا�حق   �� متناسب  غ��  تدخلا  تمثل  بالبيانات  الشامل  الإلزامي  الاحتفاظ 

طبيع��ا العامة وغ�� ا�حددة الهدف، وأن الأصل هو الاحتفاظ ا�حدد المس��دف المرتبط بتحقيق  

 فع��، لا الاحتفاظ الشامل المسبق بجميع بيانات المستخدم�ن. 

) من القرار بقانون، بإحالة أح�ام  52) من مشروع القرار بقانون عدلت ع�� المادة (15إن المادة ( .22

التفتيش للأ�خاص والأماكن للقواعد الناظمة بموجب قانون الإجراءات ا�جزائية النافذ، دون  

لذلك   المعلومات،  تكنولوجيا  وسائل  التعديل  �شمل  إعمال    نو��يأن  يضمن  بما  المادة  �عديل 

ووسائل   والأ�خاص  للأماكن  التفتيش  �شأن  ا�جزائية  الإجراءات  قانون   �� الواردة  الضمانات 

 تكنولوجيا المعلومات. 

بما يضمن التوازن ب�ن  ) من القرار بقانون،54المادة () من 2) و(1اغة الفقرت�ن (ي��ي بإعادة صنو  .23

متطلبات التحقيق �� ا�جرائم الإلك��ونية وحماية ا�حق �� ا�خصوصية وسر�ة الاتصالات، و�ما  

) المادة  بموجب  المقررة  الضمانات  مع  المدنية  17يتوافق  با�حقوق  ا�خاص  الدو��  العهد  من   (

�ش��ط إخضاع صلاحيات    ) م��ا ال�ي15والسياسية، ومعاي�� اتفاقية بودا�ست، ولا سيما المادة (

. و��  وحر�اتھو�جراءات التحقيق �� ا�جرائم الإلك��ونية للضمانات اللازمة �حماية حقوق الإ�سان  

هذا السياق، ينب�� تحديد نطاق البيانات ال�ي يجوز جمعها أو طل��ا، والتمي�� ب�ن بيانات المش��ك  
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كـ عامة  لعبارة  ذلك  تقدير  سلطة  ��ك 
ُ
ت وألا  الاتصالات،  ومحتوى  المرور  مص�حة  "و�يانات 

، مع التأكيد ع�� أن الوصول إ�� محتوى الاتصالات أو مراقب��ا لا يتم إلا بإذن قضائي  "التحقيقات 

جدية   أسباب  قائما ع��  للإذن  تجديد  أي  ي�ون  وأن  والتناسب،  الضرورة  لمعياري  وفقا  مسبب، 

  ومحددة ت��ر استمرار التدب��.

) من مشروع القرار بقانون المعدل  17�� المادة (  الوارد نو��ي باستبدال مصط�ح "قابل للاستئناف"   .24

باعتبار أن الأخ�� أوسع دلالة ولا يقيد ا�حق �� مراجعة القرار  ) إ�� "قابل للطعن"؛  59ع�� المادة (

كما نو��ي بإعادة النظر �� الطبيعة القانونية لإجراء ا�حجب،    بطر�قة محددة من طرق الطعن.

إجراء   مجرد  وليس  عقابية  طبيعة  ذا  جزاء  بوصفھ  معھ  تتعامل  للمادة  ا�حالية  الصياغة  إن  إذ 

احتياطي، الأمر الذي يقت��ي، تبعا لذلك، كفالة الضمانات القانونية المقررة للم��م، و�� مقدم��ا  

 . من الاع��اض والطعن �� القرار أمام جهة قضائية مختصةإتاحة حق الدفاع، وتمكينھ  

) من القرار بقانون وا�خاصة بإحالة لقانون العقو�ات، �و��ا م��يدة، ولا  64نو��ي بحذف المادة ( .25

إل��ا �� ظل سر�ان القواعد العامة �� قانون العقو�ات ع�� المسائل ال�ي لم يرد �شأ��ا نص  حاجة  

 للقاعدة العامة "ا�خاص يقيد العام". خاص، تطبيقا 

26. ) المادت�ن  و(68إن  بقانون  28)  القرار  من  وا�حت  نتحو�ا)  التجر�م  داخل  حدود  يتناول  ��  إذ   ،

صور الاش��اك �� ارت�اب ا�جرائم، ولا سيما الاتفاق والتحر�ض والمساعدة، مع اختلافهما    النصان

�� �عض الشروط والنطاق. وعليھ، يُق��ح إعادة النظر �� صياغ��ما بما يحدد بوضوح نطاق �ل  

 م��ما و�حول دون الازدواجية �� التجر�م أو اختلاف المعاملة ا�جزائية للفعل الواحد. 

يلاحظ وجود خلط �� مشروع القرار بقانون ب�ن ا�جرائم السي��انية بالمع�ى الف�ي الدقيق، وا�جرائم   .27

اتفاقية مجلس   بنية   �� حاضر  التمي��  فهذا  إلك��ونية.  باستخدام وسيلة  رتكب 
ُ
ت ال�ي  التقليدية 

الأول   الباب   �� أفردت  ال�ي  بودا�ست)،  (اتفاقية  الإلك��ونية  ا�جر�مة  �شأن  القسم  أورو�ا  من 

�� ذلك   بما  ذا��ا،  البيانات  أو  ا�حاسوب  أنظمة  ال�ي �س��دف  ل�جرائم  با�جرائم أح�اما  ا�خاص 

)،  4)، والتدخل �� البيانات (المادة  3)، والاع��اض غ�� المشروع (المادة  2الدخول غ�� المشروع (المادة  

)  7، �� ح�ن تناولت المادتان ()6)، و�ساءة استخدام الأجهزة (المادة  5والتدخل �� الأنظمة (المادة  

) �عض ا�جرائم المتعلقة با�حتوى،  9) ال��و�ر والاحتيال المرتبط�ن با�حاسوب، وتناولت المادة (8و(

ولا سيما المواد الإباحية المتعلقة بالأطفال. ومن ثم، لا ي�ح �جرد استخدام الوسيلة الإلك��ونية  
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وصف   الإلك��ونية"إضفاء  الضروري    "ا�جر�مة  من  يظل  إذ  القانون؛   �� مجرّم  سلوك  �ل  ع�� 

البيانات أو  المعلوما�ي  النظام  اس��داف  إ��  طبيع��ا  تتجھ  ال�ي  ا�جر�مة  ب�ن  وا�جر�مة    ،التمي�� 

لارت�ا��ا.   طر�قة  ت�ون  أن  الإلك��ونية  الوسيلة  �عدو  لا  ال�ي  فإن التقليدية  ذلك،  إ��  و�الاستناد 

أو   العام  بالنظام  بالإخلال  متصلة  أفعال  بالتعب��  إدراج  نطاق  و المتصلة  ضمن  السيا��ي  الرأي 

إعادة   يقت��ي  رقمية،  وسيلة  ع��  ارت�ا��ا  �جرد  عل��ا  العقو�ة  �شديد  ثم  الإلك��ونية،  ا�جرائم 

سي��انية، ولا  النظر؛ إذ لا تكفي رقمنة وسيلة ارت�اب الفعل لتحو�ل طبيعتھ القانونية إ�� جر�مة  

 .ت��ر بذا��ا �شديد ا�جزاء ما لم �ستند ذلك إ�� م��ر �شري�� مستقل ومشروع ومتناسب

بصورة �افية خصوصية �عض الأفعال الرقمية ال�ي قد تمس    يُلاحظ أن القرار بقانون لا �عا�ج .28

وعليھ،   ا�خاص.  وا�حتوى  والت�جيلات  بالصور  المرتبطة  تلك  سيما  ولا  والفتيات،  نرى  النساء 

أن تتضمن أح�امھ حماية أك�� وضوحا من الأفعال ال�ي تنطوي ع�� ان��اك ل�خصوصية    بضرورة

�� ذلك   بما  ال�ي تنطوي ع��  أو استغلال للمحتوى ال�خ�ىي،  أو  تجر�م الأفعال  أو تداول  �شر 

ال��ديد بذلك دون موافقة صاحب/ة العلاقة، مع مراعاة أن الموافقة ع�� إنتاج ا�حتوى أو إرسالھ  

 لا تمتد بالضرورة إ�� �شره أو تداولھ.  

  2018) لسنة  10�� ضوء ما تقدم، تخلص مؤسسات ا�جتمع المد�ي إ�� أن القرار بقانون رقم (

لسنة   المعدل  بقانون  القرار  ومشروع  و�عديلاتھ،  الإلك��ونية  ا�جرائم  يزالان  2026�شأن  لا   ،

ئم يتضمنان �غرات قانونية �� عدد من المسائل المتعلقة بتحديد نطاق التجر�م، والتمي�� ب�ن ا�جرا

الإلك��ونية،   الوسائل  باستخدام  رتكب 
ُ
ت ال�ي  وا�جرائم  مع    �عارضھ  إ��  بالإضافةالإلك��ونية 

الدستور�ة   �حقوق  والالضمانات  الدولية  الاتفاقيات   �� لها  الإ�سان واردة  انضمت  دولة    ال�ي 

عن �عض الضمانات والإجراءات الناظمة لإنفاذ أح�امهما. وعليھ، ت��ز ا�حاجة   فضلافلسط�ن،  

توجيھ   يضمن  بما  المقررة،  الصلاحيات  ونطاق  ا�جرّمة  الأفعال  تحديد   �� الدقة  من  مز�د  إ�� 

التجر�م إ�� الأفعال ال�ي تنطوي فعلا ع�� اعتداء ع�� الأنظمة أو البيانات أو الأفراد، دون أن يمتد  

مم الإجراءات  إ��  إخضاع  مع  الأساسية،  وا�حر�ات  ا�حقوق  نطاق   �� تقع  مشروعة  ارسات 

والصلاحيات ال�ي قد تمس هذه ا�حقوق للضمانات القانونية والرقابة القضائية، و�ما يتفق مع  
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والضرورة   الشرعية  مبادئ  سيما  ولا  الصلة،  ذات  الدولية  والمعاي��  الأسا��ي  القانون  أح�ام 

 والتناسب.  

والأخذ  الثغرات  هذه  معا�جة  استكمال  ضرورة  المد�ي  ا�جتمع  مؤسسات  ترى  الإطار،  هذا  و�� 

أك��   �شري��  إطار  إ��  الوصول   �� �سهم  بما  المراجعة،  هذه   �� الواردة  والتوصيات  بالملاحظات 

وضوحا وا�ساقا وفاعلية �� م�افحة ا�جرائم الإلك��ونية، و�ضمن �� الوقت ذاتھ حماية ا�حقوق  

 �حر�ات الأساسية وعدم المساس ��ا ع�� نحو غ�� م��ر. وا

 المؤسسات الموقعة:

 . مؤسسة ا�حق -

 الهيئة المستقلة �حقوق الإ�سان "ديوان المظالم".  -

 مؤسسة الضم�� لرعاية الأس�� وحقوق الإ�سان.  -

 .المبادرة الفلسطينية لتعميق ا�حوار العالمي والديمقراطية "مفتاح" -

 . "حر�ات" وا�حقوق المدنية مركز الدفاع عن ا�حر�ات -

 "أمان". جل الن�اهة والمساءلة  أالائتلاف من  -

 مركز القدس للمساعدة القانونية.  -

 ن "استقلال". الهيئة الأهلية لاستقلال القضاء وسيادة القانو  -

 المركز الفلسطي�ي �حقوق الإ�سان. -

 مركز المرأة للإرشاد القانو�ي والاجتما��. -

 "شمس".   مركز إعلام حقوق الإ�سان والديمقراطية -

 المركز الفلسطي�ي للتنمية وا�حر�ات الإعلامية "مدى".  -

 مؤسسة الضم�� �حقوق الإ�سان   -


